ORDEN POUR LE MERITE

FUR WISSENSCHAFTEN UND KUNSTE

REDEN UND GEDENKWORTE

SIEBENUNDDREISSIGSTER BAND
2008 — 2009

WALLSTEIN VERLAG



DRITTER TEIL

PROJEKTE DES ORDENS*

* Die Beitrige zu dem Offentlichen Symposium des Ordens im Gedenken an
die Ordensmitglieder Alexander von Humboldt und Charles Darwin erscheinen
1 dem Band »Zwe1 Revolutionidre: Alexander von Humboldt und Charles Dar-

wing, Gottingen 2010.

Fiir die Beitrdge von Herbert Giersch: Der Sachverstindigenrat zur Begutach-
tung der gesamutwirtschaftlichen Entwicklung, von Rolf Zinkernagel: Der Euro-
péiische Forschungsrat, von Ernst-Joachim Mestmicker: Einzelberatung der
Européischen Kommission, von Horst Albach: Die Regierungskommission

»Bundesbahn« liegen keine ausgearbeiteten Beitrdge vor.



ITT. WISSENSCHAFTLICHE POLITIKBERATUNG



STIG STROMHOLM

AKADEMIEN UND FORSCHUNGSPOLITIK —
SCHWEDISCHE ERFAHRUNGEN

Der Kanzler hat mich gebeten, einen Beitrag zu unserer Diskussion
tiber wissenschaftliche Politikberatung zu leisten, und dabei vorge-
schlagen, ich solle mich insbesondere mit der Rolle der Akademien
in der Gestaltung der schwedischen Forschungspolitik beschaftigen.
Dieser Anregung komme ich um so lieber nach, als dieses Thema
auf der sonst eigentlich, was die groBen Linien betrifft, ziemlich ho-
mogenen Szene der nationalen forschungspolitischen Ldsungen in
Europa moglicherweise eine gewisse Originalitidt besitzt.

Gestatten Sie mir zundchst, ein paar ganz elementare Tatsachen zu
erwihnen. Ohne tatsdchliche Grundlagen werden Beschreibungen
von Institutionen und Verfahren in fernen Lindern unbegreiflich
und wertlos. Also: Schweden hat eine Bevolkerung von 9 Millionen —
etwa wie Baden-Wiirttemberg — aber eine Oberflache von 450.000
Quadratkilometern, etwa 125 % der Bundesrepublik. Es ist ferner
ein von alters her ziemlich stramm zentralisierter Staat und — wich-
tiger — ein Rechtsstaat mit einem seit dem Mittelalter fungierenden
Reichstag und ein Staat, der ohne revolutiondre Briiche die Entwick-
lung von einer aristokratischen Agrargesellschaft, aber stets mit
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freien und politisch mitbestimmenden Bauern, zu einer demokrati-
schen Industriegesellschaft durchlebt hat. Es ergibt sich schon aus
diesen grundlegenden geschichtlichen und demographischen Tat-
sachen, daB3 hier wie in England — vielleicht noch mehr, wegen des
handlichen Formats der Bevilkerung, der entsprechenden Kleinheit
der aktiven Eliten und des Nichtvorhandenseins untiiberschreitbarer
gesellschaftlicher Kliifte — vieles ohne geschriebene Regeln, durch
informelle Gesprdche und kraft mehr oder weniger klaren Konsen-
ses passiert. Dies trifft grundsitzlich auch fiir den Umgang zwischen
Politikern und Wissenschaftlern zu.

Was der ausldndische Beobachter in Schweden nicht mit seinen Au-
gen sehen kann — denn das meiste sieht fast deprimierend zeitgenos-
sisch aus —, 1st, daf3 die Tradition auf vielen Gebieten und in vielen
Hinsichten sehr stark ist. Zum Traditionserbe gehéren die mit Hin-
blick auf die Grof3e der Bevolkerung merkwiirdig zahlreichen Aka-
demien, die unter koniglicher Schirmherrschaft stehen. Es gibt de-
rer sogar neun, die als Reichsakademien bezeichnet werden konnen.
Das besagt tiber die Gemiitsart der Bevolkerung etwas, was aber
nicht zu unserem heutigen Thema gehort. Zu den neun auf natio-
naler Ebene tdatigen kommen mehrere in den Universitdtsstadten
hinzu — die dlteste, Uppsala, hat sogar vier, die mit dem Landesherrn
als Protektor stolzieren konnen, unter ihnen die dlteste des Landes,
die Konigl. Wissenschafts-Sozietidt, von 1709. Diese gelehrten Ge-
sellschaften, die meisten im Laufe des 18. Jahrhunderts gegriindet,
sind alle Rechtspersonen, iibrigens in verschiedenen Formen; sie
sind nicht staatliche Behorden, sie sind alle frei und selbstdandig; und
der Staat hat tiberhaupt nichts mit Zuwahlen, Té4tigkeitsformen und
MeinungsduBerungen zu tun, obgleich ihre Statuten frither vom Ké-
nig gebilligt wurden (heute werden Anderungen eher par courtoisie
dem Schirmherrn vorgelegt) — und obgleich einige Akademien fiir
besondere Aufgaben Mittel vom Staat erhalten. Mehrere der Akade-
mien besitzen bedeutende Vermiogen, einige sind sogar sehr reich.
Die meisten, insbesondere die provinziellen, fristen ein stilles Leben,
mit gelehrten Ubungen beschiftigt. Wenn man von der Schwedi-
schen Akademie absieht, die fiir Literatur und Sprachpflege zustan-
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dig ist und den literarischen Nobelpreis vergibt, sind die mit Hin-
blick auf die Forschungspolitik wichtigsten zunéchst die Konigl.
Akademie der Wissenschaften, 1739 unter anderen von Carl von
Linné gegriindet, ferner die Konigl. Akademie der Geisteswissen-
schaften, die von Kénigin Lovisa Ulrika, Schwester Friedrichs des
GroBen, 1.J. 1753 als eine exklusive literarische Gesellschaft gestiftet
wurde, die aber dreiBig Jahre spater von Gustaf III. zu einer gelehr-
ten Akademie wurde, und drittens die Akademie der technischen
Wissenschaften, die 1918 mit aktiver Beteiligung der Industrie ins
Leben gerufen wurde, die in gewissen Hinsichten eher einer Export-
agentur als einer gelehrten Gesellschaft dhnlich ist und die sich
schon deshalb in politischen Kreisen besonderer Beliebtheit erfreuen
kann. Es sei noch die Konigl. Akademie der Forst- und Landwirt-
schaft erwdhnt, 1811 gegriindet, deren Stellungnahmen in ihrem
Fachbereich groBe Bedeutung beigemessen wird.

Was haben nun diese Akademien mit Forschungspolitik zu tun?
Streng formal eigentlich sehr wenig. Ein diinner Faden verbindet sie
mit der politischen Macht, und zwar eine kurze und sehr allgemein
formulierte Vorschrift in der Reichsverfassung von 1974, die so lau-
tet: »Bel der Bereitung von Ministerialangelegenheiten sollen erfor-
derliche Auskiinfte und Gutachten von den zustdndigen Behorden
eingezogen werden. In dem Umfang, in dem es als nétig angesehen
wird, soll Organisationen und einzelnen die Gelegenheit, sich zu du-
Bern, gegeben werden.«

Die Akademien sind, wie schon erwihnt, keine Behorden. Es ist also
der zweite der eben zitierten Sitze, der den diinnen Faden zwischen
Akademien und Politik darstellt. Er wire noch viel diinner, wenn er
nicht im Lichte einer jahrhundertelangen Ubung erstanden und
ausgelegt werden miilte. Es ist diese Tradition, von der Reichsver-
fassung 1809 iibernommen und mit Wurzeln noch tiefer in der Ge-
schichte, die es den Verfassungsvitern von 1974 moglich machte,
mit Vorschriften dieser vornehmen, fast nichtssagenden Knappheit
auszukommen. Zu dem von der Geschichte hinterlassenen und trotz
aller Reformfreudigkeit der 60er und 70er Jahre nie abgelehnten
Erbe gehorte namlich, was auf schwedisch mit dem Wort »Remil3-
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wesen« bezeichnet wird. »RemiB« hiel3 und heil3t die Aufforderung
seitens eines Ministeriums, sich iiber einen Vorschlag zu auBern. Fiir
die Behorden ist diese Aufforderung ein Befehl, fiir die Organisatio-
nen auBerhalb des 6ffentlichen Sektors ist es eine Einladung. Die
Akademien gehoren zu den Gremien, denen regelmiBig die Gele-
genheit geboten wird, sich iiber Fragen zu dulern, die zu ithren Ta-
tigkeitsbereichen gehoren. Automatisch und zwangslaufig geschieht
es aber nicht.

Wer entscheidet, ob die AuBerung einer Akademie als »nétig« ange-
sehen werden soll? Das Ministerium, das ist klar. Hier werden selbst-
verstdndlich die Beziehungen zwischen Politikern und Wissenschaft-
lern wichtig. Ein Minister oder ein Staatssekretdr, gegebenenfalls
ein Ministerialdirektor, kann entscheiden, dal3 in einem besonderen
Fall keine AuBerung seitens der in den Akademien vertretenen Wis-
senschaften notwendig ist. An den Universititen kommen die Mi-
nisterien nicht vorbei, denn sie sind zustdndige Behorden in For-
schungsangelegenheiten. In Sachen, die nicht fiir die gesamte Wis-
senschaftswelt bedeutend sind, kann aber lediglich eine Auswahl
von Hochschulen befragt werden. Andererseits sind die Hochschu-
len, eben weil sie staatliche Behorden sind, in einer Lage der Ab-
héngigkeit, die heute kaum zu Heldentaten im Stil der Goéttinger
Sieben ermuntert. Uber das Thema werde ich mich nicht ausbrei-
ten, obgleich acht Jahre als Rektor der Universitdt Uppsala reiche
Erfahrungen gegeben haben, unter anderen die Erfahrung, daB3 sich
sture Festigkeit erstaunlich hdufig lohnt. Die Akademien befinden
sich in einer anderen Lage. Ihre Freiheit dem Staat gegeniiber hat
unter anderem zur Folge, daB sie auch ohne Einladung ihre Mei-
nung zu einer bestimmten Angelegenheit dullern konnen, und dies
geschieht gelegentlich, wenn auch nicht hdufig. Verschweigen oder
vollstandige Vernachlidssigung einer solchen Stellungnahme in dem
Ministerialentwurf, der am Ende der Prozedur mit Angabe der ein-
gezogenen Gutachten versffentlicht wird, wiirde als sehr bemer-
kenswert, wenn nicht sogar skandalds betrachtet werden. Schon eine
ausgebliebene Einladung wird iibrigens notiert.

Nichste Frage: Eine Akademie dulBert sich, einen Vorschlag unter-
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stiitzend oder negativ beurteilend. Welches Gewicht hat das Gut-
achten? Eine genaue Antwort ist selbstverstdndlich unmoglich, aber
einige Erfahrungen kénnen vielleicht formuliert werden. Wenn sich
die Frage, zu der eine Akademie Stellung nimmt, in einem frithen
Stadium des Entscheidungsprozesses befindet und die evtl. zu er-
wartenden politischen Kampflinien noch nicht klar sind und wenn
die Stellungnahme der gelehrten Gesellschaft mit zureichender und
nicht negativer Publizitdt in den Medien prasentiert wird —und hier
melden sich, wie tiberall in der modernen Welt, neue Komplikatio-
nen —, kann das Gutachen einer Akademie schwerwiegend werden,
wenn auch nur in dem Sinne, dal3 es zum Anfang eines Dialogs mit
den verantwortlichen Politikern fithren kann. Haben sich die Politi-
ker schon in ihre Schiitzengraben eingegraben, ist die Stimme der
Wissenschaft selbstverstandlich wesentlich schwicher. Die Bedeu-
tung der behandelten Frage im Programm der verschiedenen Par-
teien spielt natiirlich auch eine Rolle. Das Schicksal der Kernfor-
schung in den europidischen Landern, unter ihnen Schweden, bietet
wohl die besten Beispiele.

In den Fillen, die sich zwischen diesen beiden Extrempositionen
befinden, und insbesondere wenn eine akademische Stellungnahme
zu Gesprédchen fiihrt, haben nach meiner Erfahrung die Art und
Qualitdt der personlichen Beziehungen zwischen den fiihrenden
Personlichkeiten auf beiden Seiten haufig ebenso groe Bedeutung
wie die politische LLage. Die Parallele mit GroB3britannien — jeden-
falls noch vor einigen Jahrzehnten — kommt mir nochmals in den
Sinn. Es laBt sich vielleicht sagen, dall ein gewisses MilBtrauen
zwischen Politikern und Wissenschaftlern mit Bezug auf Sozial-
demokraten etwas mehr ausgeprigt ist oder gewesen ist als das im
Verhiltnis zwischen den Vertretern der Wissenschaft und den
nichtsozialistischen Parteien. Aber dies ist eine sehr allgemeine und
unsichere Behauptung, die in vielen mir bekannten Einzelfdllen
nicht zutrifft. Die Machtposition der Sozialdemokraten wahrend der
meisten der gut 70 Jahre seit 1936 — Koalitionen und nichtsozial-
demokratische Regierungen haben weniger als 30 Jahre amtiert —
hat in dieser Hinsicht ihre nicht ganz unbedeutenden Wirkungen
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ausgeiibt. SD-Politiker, die ein paar Jahrzehnte in den Gemaichern
der Ministerien gelebt haben, fiihlen sich haufig auch in dem Glanz
und der Stallwdarme der akademischen Gemicher wohl und zu
Hause. Dort 148t sich sprechen. Es trifft nicht fiir alle zu; es gibt noch
catonische Gestalten, aber sie sind wenig zahlreich. Alte und wohl-
habende konigliche Akademien verfiigen tiber betrachtliche Verfiih-
rungsmittel, wie jeder Besucher oder Beobachter der jahrlichen
Nobelpreisfestlichkeiten personlich oder durch das Fernsehen fest-
stellen kann.

Einige ausgewidhlte Gutachten der Akademie der Geisteswissenschaf-
ten aus den letzten vier Jahren seien erwidhnt. In simtlichen Féllen
handelt es sich um AuBerungen, die auf Veranlassung des Forschungs-
und Ausbildungsministeriums abgegeben wurden. Im Jahr 2004
wurde ein umfassendes Gutachten ausgearbeitet, das einen Kommis-
sionsvorschlag mit neuen Vorschriften, die Doktorpriifung an den
Hochschulen betreffend, behandelte. In demselben Jahr dullerte sich
die Akademie tiber eine geplante neue Organisation fir die Teil-
nahme Schwedens an der Forschungs- und Entwicklungsarbeit der
Europdischen Union, 1.J. 2005 erging ein sehr scharfes Gutachten
iiber einen hauptsachlich regionalpolitisch motivierten Vorschlag,
eine fiir Archédologie zustdndige Behorde in die Provinz zu verlegen:
Die MaBnahme, so die Akademie, wiirde fiir die Bibliothek der ge-
lehrten Gesellschaft, die sich zum Teil in den Lokalitidten der Be-
horde befand, negative Konsequenzen haben. Die Reaktion wurde bei
der folgenden Behandlung der Sache beriicksichtigt. Drei Jahre spa-
ter, 2008, wurde ein Gutachten iiber die Finanzierung schwedischer
Forschung abgegeben, und in demselben Jahr duBerte sich die Akade-
mie iiber Vorschldge, welche sich auf die internationale Strategie der
schwedischen Forschungspolitik bezogen. Es sei vorsichtshalber noch-
mals daran erinnert, dal es nur ausnahmsweise moglich ist, die kon-
krete Wirkung einer Stellungnahme zu beurteilen.

Ein forschungspolitischer Dialog ist fast immer moglich, und natiir-
lich ist es nicht nur in der Form schriftlicher Gutachten im Zu-
sammenhang mit Gesetzesentwiirfen oder Vorschlagen dhnlicher
Art, dal3 die Akademien einen gewissen Einflul3 auf die Forschungs-
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politik austiben konnen. Die Aufgabe, Politiker und allgemeine
Meinung sozusagen vorbereitend in eine bestimmte Richtung zu
lenken, ist aber ein schwieriges und zeitraubendes Vorhaben, das
man auch fiir eine groBe und wohlhabende Akademie nur mit Bezug
auf besonders wichtige Gebiete empfehlen kann. Ich werde mich
auf einige konkrete Beispiele anderer Kontaktformen beschrénken.
Die Arbeit der Konigl. Wissenschaftsakademie bei den Energie- und
Umweltfragen stellt aber gute Beispiele dar.

Einige konkrete Beispiele anderer Kontaktformen seien erwahnt. In
den Jahren 1985-1993, als ich Prisident der Akademie der Geistes-
wissenschaften war, gelang es uns jedes Jahr, meistens kurze Zeit vor
oder nach der Vorlage des Haushaltsplanes der Regierung im Reichs-
tag, den Minister fiir Forschung und hohere Ausbildung, den Staats-
sekretdr und den fiir unsere Forschungsgebiete zustdandigen Ministe-
rialdirektor zusammen mit den meisten Mitgliedern des standigen
Forschungsausschusses des Reichstags fiir einen halbtédgigen Besuch
mit Mittagessen im Hause der Akademie zu gewinnen. Seitens des
Ministeriums wurden die Teile des Budgets, die fiir die Akademie
von besonderem Interesse waren, kurz préasentiert und kommentiert.
Seitens der Akademie wurde der Besuch auf die Weise wahrgenom-
men, dal3 einige Mitglieder ebenfalls sehr kurz tiber ausgewahlte
Schwerpunktgebiete Bericht erstatteten, die wir fiir die kiinftige
Planung des Ministeriums als wichtig betrachteten. Darauf folgte
meistens eine zwanglose Diskussion. Diese regelmaBigen jahrlichen
Zusammenkiinfte, die heute fast allzu i1dyllisch anmuten, horten ei-
nige Jahre spater auf; sie wurden von sparlichen Begegnungen iiber
im voraus gewdhlte Themen ersetzt.

Die Entwicklung in dieser Hinsicht illlustriert m.E. meine These,
daB3 die personlichen Beziehungen — jedenfalls in Musterlindern
dieser Art — fiir den Dialog zwischen Wissenschaft und Politik viel-
leicht ebensowichtig sind wie die politische Lage. Zwar fand 1.J. 1994
nach Neuwahlen ein Regierungswechsel statt — die Sozialdemokra-
ten kamen nach drei Jahren zuriick — aber in den Jahren 1985-1991
haben sozialdemokratische Minister stets unsere Einladung zu Be-

ratungen ohne Schwierigkeiten angenommen. Der neue Minister
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fiir Wissenschaft und hohere Ausbildung, der 1994 das Amt tiber-
nahm, iibrigens ein hochgebildeter Mann mit einer Vergangenheit
in der liberalen Partei, hatte frith eine stark kritische Haltung der
Wissenschaft und insbesondere den Professoren gegeniiber einge-
nommen und auch 6ffentlich zum Ausdruck gebracht.
Zusammenkiinfte dhnlicher Art, wenn auch auf andere Weise orga-
nisiert, fanden gleichzeitig in der Konigl. Akademie der Wissen-
schaften statt: In diesem Gremium, das ja Facher vertritt, die Poli-
tiker und Wirtschaft wesentlich mehr interessieren als diejenigen,
fiir welche die Akademie der Geisteswissenschaften zustdndig ist,
setzen diese Begegnungen noch fort. Uberhaupt ist die Aktivitét der
Wissenschaftsakademie, die mit Bezug auf die Anzahl der Mitglie-
der und auch das administrative Personal viel gréBer ist als die Aka-
demie der Geisteswissenschaften, mehr umfassend. In den Jahren
2007 und 2008 wurden etwa 20 Gutachten abgegeben.

Die Wissenschaftsakademie, die — teillweise mit Staatsmitteln —
mehrere Forschungsinstitute leitet, wirkt unter anderem durch stian-
dige Ausschiisse, unter denen insbesondere der Energie-Ausschul3
und der Umwelt-Ausschul3 an der 6ffentlichen Debatte lebhaft teil-
nehmen.

Es sei am Ende noch erwihnt, dal3 eine Form von forschungspoliti-
scher Tatigkeit, welche mehrere der schwedischen Akademien, auch
unter denjenigen in den Universitédtsstadten, kraft ihrer giinstigen
wirtschaftlichen Stellung betreiben kénnen, hidufig in Zusammen-
arbeit mit den groBen freien Stiftungen erfolgt. Ein Beispiel ist die
Forderung von begabten jungen Forschern durch Einrichtung von
zeitlich begrenzten Stellen. Durch diese Téatigkeit konnen die Aka-
demien sozusagen durch eigene Tédtigkeit plastisch zeigen, auf wel-
chen Gebieten nach ihrer Meinung besondere Initiativen wiin-
schenswert sind. Die Gefahr, die diese Art von selbstdndiger for-
schungspolitischer Aktivitat mit sich bringt, ist offenbar: Der Staat
kann sich von Verantwortlichkeit befreit fithlen. Auf die Dauer ent-
steht aber bei erfolgreichen Ergebnissen ein Druck, der am Ende zu
offentlichen Initiativen fithren kann.
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